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-PLAN Nsclanal de Iésarrollo 2019-2024,

Al'margen un selle con ] Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos,- MEXICO.- Presidencia de 12 Repoblica.
FLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024
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4, Epllogo: Vistdn de 2024
PRESENTACION

La Constitucioén ordena al Estado mexicano velar por fa estabilidad de las finanzas pibiicas y de! slstema financlero; planificar,
conducl; coordinar y orientar ls economis; regular y fomentar las aclividades econdmicas y “organizar un slstema de planeacitn

democrélica del desarmollo nacionel que Jmprima solidez, dinamismo, competitividad, parmanencia y equidad &l crecimlento de la
economla para la Indepandencia y la democrallzaclén politics, soclal y culluraf de Is nacién®. Para este propsslto, la Carla Magna
faculta al Efecutivo Faderal para establecer 7oa procedimlentos da participacién y consulta popular en ef sistema nacional de
planesaciin democréfica, y los criterlos para la formulacién, Instrumentaclén, cantrol y evaluacién del plan y las programas de
dasarrollo®, El Plan Naclonal de Desarrolio (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para enunclar fos problamas naclonales
y enumerer [as soluclonas en une prayacclén sexenal, .

El primer anfacedente del Flan Naslonal de Desarrollo fue el Plan Sexenal slaborado por el general I.dzaro Cdrdenas como
plataforma de su campaiia elscforal v, una vez infclado su mandalo, como atientacién genersi ds st goblsmo. Lag Ineamlentos
constitucionales mencicnados buscaron convertir esa préctica en obllgacidn da fada prasilancia e fin de dar cohsrencia y
confinuldad a la edministracién pabiica federal. Por eflo, fodo ejerclclo presidencle! daba plasmer en un documento estruclurado y
consensuedo con la socleded los objetivos que so propone alcanzar y fos medios para logrario.

El significado de un documento rector del daserrollo podria parecer evidsnte, pero no lo as, porque los sucesivoz goblemos de
1834 a Jo fecha hen opera_do con concepclones y definiclones muy distintas y hasta contrapuestas de desarrollo y de Ias politlcas
para lograrlo. En Ia pendlltima década de! siglo pesado fuvo lugar un brusce vires que implict peser del desarrolio estabilizador al
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dasarrolio privatizedor. Ef primero se caractarizaba por tna fiserte presencla del sector publico en la econormla, el monopolio del
Estado en seclores estralégicos, la suslifucién de Importaciones, el proteccionismo comarcial, el fortalacimianto de! marcado.
Intamp, la consiruccién de Infraastructura por parle de! Estado y politicas de fomento & la industrializacidn en sus modalidades
privada y pébiico-privada; taf estralegla tenfa como comslalo- el forlalecimiento de-las: condiclones: ¥ prestaciones laborles. los
mecanlsmos de redistribucién y de movilidad soolal y al apoyo simullinac a la produccién agricala y al abasta popular en las
cludades. El modela nermitié que el pals creglera & tasas anuales superlores al 6 por clenta y entrb en crisls en los aflos setanfa.

El sexenio de Miguel de la Madrid fue una transicién hacia as politicas necliberales, las cuates fueron Implantadas de lleno en
ol salinafo. Ef necliberalismo s6 significd por el desmantslamienio sosfanido de fa prasencia del sector pdblico y fa dramélica
reduccién del sector soclal; la apertura cometclal Indiscrimineds; le desregulacién en todos los frentes; la supresién o reduccién
de derschos y conguistas laborales; fa eliminacitn de los subsidios generales y su remplazo por sistemas clientelares focalizados
en los seclores mas depauperados; el parcelsmisnto de las faculiades gubemameniales en comisiones y arganismos auténomos
y la ebdicacin de potestades del gobiemo en diversas Instanclas Infemacionales, en el marco de la Insercién del pais en fa
econcmia giobal,

Si se observa de manera reirospectiva, ol cicio neoliberal no fue la superaclén nl la salida de las crlsis finales del desarrollo
osiabilizador sing su perpetuacién y shondamienio, Asl o seflalan los Indicadores de crecimisnfo, la mudtiplicaciin da la dauda
exterma, la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y del selario y & cracimlento de la desigueldad, le pobreze y la
merginacién. Los gobiemaa neoltberalss fueron reprobados por su proplo feliche, que eran las cifras mecroecondmicas, En estas
més de tres décadas el sferciclo del pader publico, lefos de resolver los confilctos entre fos distintos sectores, los ha agudlzado y
Hlevado hasta peligrosos punfos de quiebre. La apiicacién da los praceptos del Consenso de Washington en el pals sa tradujeron
en un desarrollo desestabliizador que incrementd las dificuftades y los obstéculos para la convivencla y que genard una oligergula
polltico-empraseriel. Lejos de superer o alenuar los aspeclos pollticos y socleles més Inecepiables del desarrllo estabilizador, el
neoliberallamo los agantud. y los llevé a niveles genaralizados: la comupciin, el cardoler antidemocrética da lgs Instituciones y Ia
desigualdad, entendida ésta no stle como una diferenciecién creclente anfra segmentos de ia poblacién sino también entre
reglones del pals y entre el campo  la cludad. Las madiocres lesas de crecimlento aconémica del periodo son promedlos que no
reflejan la reallded contrastada: mlentras que algunas regiones y entidades particuisrmenta, en el norie y ceniro dei pais crecieron
a tasas cercanas af 4 por clenfo, en ofres se regfstraron Indites negativos de crec/mienfo, es decl, se refracedid en forma
sosfenlda y se agudizaron fa merginacion, le pobreza y fa desiguafdad,

E! mayor desastre de esfe periodo de 36 aios fue sin duda la destruccion del conlralo soclal construido por los goblemos
posrevolucionarios y la Incapacldad de remplezario por un nuevo pacto. La prueba de ese Incapacldsd es que fes facclones que
sfarcieron el poder en este lapsc no pudferon dolarse da una nueva constitucion, que es el documento en ef que se plesme el
pacta aoclal, y hubleron de recumir a rafarmas que sdulleraron mucho del espldiu de Ja de 1817 perp gue no pudleron, en
definltiva, suprmir le totalldad de su caricter soclal. En estss clrounstancles, los goblemos que se sucadleron an México entre
1982 y 2018 recurrieron a una slmulaclén generalizada como sucadéneo del cumplimiento efectivo de la ley suprema y da lag

derivadas.

En correspondencile, el lengusje del discurso oficial fue sisteméticamente desviriieda. A la manipulacion se le llamé
sofidarided, ef sagqueo se le denominé rescate, la opacided y el encubrimienfo fusron beutizados como confidencialidad,
Informacién reservade o protecclén de defos personales, a la apropiacidn Indeblde de blenes piblicos fue [flamada
desincorporaciin y la corrupcién fue denominada lictacldn o adfudfcacién directa. La falslficacién reguler y sostenida del lenguafe
as uno de los facfores que explican la bancamole polftica en la que desemboct ef ndglmen oligdmuice y neoliberal el
escapiiclsmo social ente le palebra de les autoridades temming conviriiéndose en repudio general porqus, a fiterza de menth, los
gobemantes llegeron el total egotamiento de su credibilidad, Esa situacién permife equliatar la capacided de convocaloria que
logrd e precepto "No mentl, no robar, no tralclonar”. Olro elemento que explica la derrofa del bando neofibaral en 2018 es la
propussia, contenide en forma embricnera en el Froyecio de Nacion 2018-2024, de consiruir un nueva pacio social capaz de
contener y remontar ef desbarsfuste af que fue conducido of pafs. La promssa allf expresada es simple y profinda: los distintos
ssclores de la socledad mexicana nacesitan obfetivos naclonales distinfos que los Instatrades por of neoliberslismo, una nueva
rula paro alcanzerlos y un nueve conjunic de reglas explicllas e implicilas de convivencia. El crecimienfo econdmico, el
Incromento de la productivided y is compelifividad no tlenen sentide como objstivos en sf mlsmos slno como madios pare lograr
un objetivo superior: el bienesfar genseral de la pobiacitn; el poder publizo debe servir en prmer lugar al Inferés piblico, no a los
Inlereses privados y Ie vigencia del estado de derecho debe ser complementede por una nueva élica sacial, no por la folerancla
[mplicia de fa corrupcion.

Sf un plan nacional da desairollo expresa la parle del pecfo socls! que le comaspande cumplir af gobiemo, los eleborados en ol
periodo de referenicia fueron fajsos en sus propdsiios ¥ mendaces en sifs iérminos, como fo fueron [os informes presidenciales y
otras expresicnes del poder piblico. Es evidenle que ef docurnento cormespondlenie el sexenlo 2018-2024 tendrd caricisr
histérico parque marceré el fin de los planes necliberales y debe distanclarse de ollos de manera clara y tajants; esto impitca, en
pbrimer lugar, Is restitucién de fos vinculos entre les palabras y sus significados y el deslinde con respecto al lengusje osctiro y
fecniocrdtico que, fejos de comunicar los propdsitos gubemamentales, los escondia. Desde luego en le elaboracion del nuevo
documento deba recogerse el cambio de paradigma aprobado en lss umes el 1 de jufio de 20118 y esa camblo Incluye el del
conceplo mismo de dessmolfo.

México fue uno de los palses en los que asfe modelo fue aplicado de manera més encamizada, brutal y deskructiva, y uno en
los que durd més tempo. Ello fue asl porque la pequefie élite polftico-emprasarial que lo Impuso se aduefid de las Instituclones y
56 perpetud 60 aiias medians Sucasios iaudss elsclorales. Para 658 1870 ¥ GSOUio pariado termmid, £ ia slecaidn del 1 o Julla
de 2018 el pueblo de México deferminé un camblo de rumbo an le vida piblica y en las Instituclones. Fue una sublavaclén legal,
peacliica y demoardltios fruio de una paulsting loma do concisoncia; &l pueblo 86 Lnib y 8o onganizb para entarar of nooliberalismo,

Hemos ilamado & este mandato popular y soclel la Cuerta Transformacién, porque asf como a nuestros antepasados les
corespondlé conslrulr modelos de socieded para remplezar el orden colonlel, el conservadurismo slfado a e Intervencitn
exiranfera y el Porfirieto, & nosolros nos loca edificar lo que sigwe tras la bancarrola neoliberal, que no es exciusiva de Méxioo,
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0000097

61301 Construccidn de Obras para el Abastecimiento de Agua, Petrdleo, Gas, Electricidad 0.00
y Telecomunicaciones en Proceso )
Mantenimlento y Rehabilitacién de Obras para el Abastecimiento de Agua,
61302 R - 0.00
Petrdleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones en Proceso
Gastos en Estudios de Pre-Inversidn y Preparacién del Proyecto de Obras para el
61303 Abastecimlento de Agua, Petrdleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones en 6.00
Praceso
Supervisidn de Obras para el Abastecimiento de Agua, Petréleo, Gas, Electricldad y
61304 0.00
Telecomunicaclones en Proceso
614 . |Divisién de Terrenos y Construccidn de Obras de Urbanizacitn 5,546,038.39
61401 Divisién de Terrenos y Construccién de Obras de Urbanizacidn en Proceso 3,058,356.75
61402 Mantenimiento y Rehabilitacién de Obras de Urbanizacién en Proceso 2/487,681.64
‘IGastos en Estudlos de Pre-invérsion y Preparacion del Proyecto de Obras de
61403 0.00
Urbanizacidn en Proceso
61404 Supervisidn de Obras de Urbanizacién en Proceso 0.00
615 Construccidn de Vias de Comunicacién 26,256,370.18
61501 Construccién de Obras en Vias de Comunicacion en Proceso 16,323,277.43
61502 Mantenimiento y Rehabilitacion de Obras en Vias de Comunicacién en Proceso 9,933,092.75
Gastos en Estudios de Pre-Inversidn y Preparacidn de! Proyecto de Obras en Vias
61503 . .00
de Comunicacidn en Proceso
61504 Supervision de Qbras en Vias de Comunicacién en Proceso 0.00
616 Otras Construcclones de Ingenieria Civil u Obra Pesada ~*0.00
61601 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada en Proceso 0.00
61602 Mantenimiento y Rehabilitacidn de Otras Obras de Ingenieria Civil u Obra Pesada 0.00
en Proceso
61603 Gastos en Estudics de Pre-Inversion y Preparacién del Proyecto de Otras 0.00
Construcciones de [ngenferia Civil u Obra Pesada en Proceso )
61604 Supervision de Otras Obras de Ingenierfa Civil u Obra Pesada en Proceso 0.00
617 Instalaciones y Equipamienta en Construcclones 0.00
61701 Instalacianes y Equipamiento en Construcciones en Proceso 0.00}
Gastos en Estudios de Pre-lnversidn y Preparacidén del Proyecto de Otras
§1702 N e e 0.00
Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada en Proceso
61703 Supgrvismn de Obras de instalacicnes y Equipamiento en Construcciones en 0.00
Proceso
619 Trebajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos Especializados 0.00
61901 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos Especializados en Proceso 0.00
61902 Gastos en Estudios de Pre-Inversién y Preparacién del Proyecto de Trabajos de 0.00
] Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos Especializados en Proceso ’
Servicios de Supervisidn de Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos
61503 0.00
Especializados en Proceso
6200 Obra Piblica’en Bienes Propios * 24;183,698.58
621 " IEdificacidn Habitaclonal . 0.00
62101 Obras de Construccion para Edificios Habitacionales en Proceso 0.00
62102 Mantenimienta y Rehabilitacidn de Edtficaciones Habitaclonales en Praceso 0.00'
62103 Gastos .en Estudios de Pre-Inversién y Preparacion del Proyecto de Edificios 0. oo|
Habitacionales en Proceso
62104 Supervision de Obras en Edificacipnes Habitacionales en Proceso 0.00
622 - {Edificacién No Habitaclonal . 24,183,698.58
62201 Obras de Construccidn para Edificios No Habitacionales en Proceso 24,183,658.58
62202 Mantenimiento y Rehabiiitacién de Edificaciones No Habitacionales en Proceso 0.00
Gastos en Estudios de Pre-fnversidn y Preparacién del Proyecto de Edificios No
62203 L 0.00
Habitacionales en Proceso
62204 Supervisién de Obras en Edificaciones No Habltacionales en Proceso 0.00
623 Construcclin de Ohras para El Abastecimiento de Agua, Petrdleo, Gas, .00
- Elactricidad y Telecomunicaciones . >
Construccidn de Obras para el Abastecimiento de Agua, Petrdlen, Gas, Electricldad
62301 0.00
y Telecomunicaciones an Proceso
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